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Ramy ogblne

* Lancuch dostaw zywno$ci byl w centrum
zainteresowania w ciggu kilku ostatnich lat.
Wzrosty cen na poczatku 2008, a nastepnie
spadki w 2009 spowodowaly, ze wahania cen
placonych rolnikom staly sie gtownym tematem
w UE.

W zwiazku z tym na politycznym poziomie
UE pos$wiecono tym kwestiom wiele uwagi.
Komunikat Komisji “Ceny zywno$ci w Europie”,
pisemna deklaracja PE' “badanie i zapobieganie
naduzywaniu sily przez duze supermarketu w
UE”, rekomendacje Grupy Wysokiego Szczebla
do spraw Konkurencyjnosci Lancucha Rolno-
Spozywczego, raport PE “Ceny zywno$ci w
Europie”, ostatni Komunikat Komisji “Lepsze
funkcjonowanie lancucha dostaw zywnosci w
Europie” oraz wnioski prezencji hiszpanskiej
w sprawie Komunikatu Komisji “Lepsze
funkcjonowanie lancucha dostaw zywnosci w
Europie”.

1- pisemna deklaracja zainicjowana przez postow PE: Caroline Lucas, Gyula Hegyi,
Janusz Wojciechowski, Harlem Désir i Héléne Flautre.

Dzialania Copa-Cogeca

W kwietniu 2007 Komitety Copa — Cogeca plan
dzialan: Przywrdcenie réwnowagi sil w tancuchu
zywno$ciowym, jako wynik wewnetrznych
dyskusji nad sytuacja rynkowa. Dokument ten
nadal stanowi ramy dla stanowiska politycznego
i dzialan europejskich rolnikow i spétdzielni.

Opinia Komitetéw Copa zostala wyjasniona
podczas seminarium ,Przywracanie rownowagi
w lancuchu zywno$ciowym” juz w maju 2007.
Uczestnicy tego seminarium, rolnicy, przywodcy
spoldzielni i przedstawiciele producentow
zywnoS$ci i napojow oraz detaliSci mowili, ze
nalezy rozwijaé zréznicowanie produktéw oraz
redukowackosztypoprzezzwiekszanierozmiarow
holdingbw, a takze inwestycji w lancuch dostaw
poprzez strategie marketingowe.

Komunikat Komisji w sprawie cen zywnoSci
w Europie, a zwlaszcza raport Parlamentu
Europejskiego  sporzadzony przez posla
Batzeli przyczynily sie do nakreslenia
rekomendacji Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Konkurencji i Przemystlu Rolno-Spozywczego.
Przedstawiciele Komitetow Copa — Cogeca mieli
wplyw na kluczowe rekomendacje dotyczace
funkcjonowania tancucha zywnosciowego.

Ponadto, niektére wydarzenia sektorowe w
2009 roku (np. mleko, zboza, oliwa z oliwek)
doprowadzily do intensyfikacji debaty w ramach
dyskusji o WPR po 2013 roku.



Waga lanicucha zywnos$ciowego

Lancuch dostaw zywnoSci, rolnictwo, przemyst
rolno-spozywczy i dystrybucja stanowia ponad
5% warto$ci dodanej wytwarzanej w Europie i
zapewniaja 7% miejsc pracy?. Ponadto, sektory
rolnictwa i przemystu spozywczego maja warto$é
1400 miliardéw euro rocznie. Jest to wiecej niz
jakikolwiek inny sektor produkcyjny w UE.

Wkonteksciedyskusjinatematkonkurencyjno$ci
sektora, jakiekolwiek zaklocenia dzialania
lancucha dostaw zywno$ci mogg mie¢ powazne
skutki ekonomiczne i spoleczne dla rolnikow,
spoldzielni i terenoéw wiejskich.

Wahania cen w ciggu ostatnich lat, zaré6wno
tych placonych rolnikom, jak i tych placonych
przez konsumentoéw, dobitnie pokazaly brak
rownowagi w lancuchu. Stanowi to powazne
zagrozenie dla trwalo$ci sektora, zwlaszcza w
rolnictwie.

Od roku 1996 $rednie ceny zywnoéci rosly o
3,3% rocznie, koszty produkcji o 3,6%, ale ceny
placone rolnikom za ich produkty tylko o 2,1%.
Ta rosngca przepas¢ dobitnie §wiadezy o tym, ze
lancuch zywnosciowy nie dziata prawidlowo.

Konsumenci w UE wydaja obecnie 13% budzetu
domowego na zywno$¢, a na poczatku lat 8o.
byto to 30%.

Jednak  sektor  rolno-spozywczy  nadal
dostarcza konsumentom produkty wysokiej
jakoéci, respektujgce restrykcyjne normy, po
konkurencyjnych cenach, zgodnie z celami
WPR.

2 - COM(2009)591 “Lepsze funkcjonowania laficucha dostaw zywnoéci w Europie”.

B Dzialanie lancucha
zywnosciowego: gtowne
problemy do rozwigzania

Brak réwnowagi sit w laficuchu
zywno$ciowym

Jest to najbardziej oczywisty aspekt, ktory
wymaga interwencji w lancuchu dostaw
zywnoéci. Roznica mozliwoéci ekonomicznych
pomiedzy rolnikami i detalistami uwidacznia, ze
rownowaga jest zachwiana w strone koncowych
ogniw lancucha.

Glownymi przyczynami tego zachwiania sa
wzmozona globalizacja i koncentracja, zwlaszcza
w sektorze detalicznym. Doprowadzilo to do
obecnej sytuacji, w ktorej niewielu detalistow jest
partnerami handlowymi 13,4 milion6w rolnikow
i 310 tysiecy przedsiebiorstw sektora zywnosci w
UE.

Glownym skutkiem tego braku réwnowagi
jest bardzo silna presja na obnizanie cen
placonych rolnikom. Rolnicy nie sa w stanie
samodzielnie pokry¢ kosztéw produkcji ani nie
maja pieniedzy na inwestycje, co prowadzi do
zaniechania dzialalnosSci oraz duzych opo6znien
w inwestycjach i innowacjach. Ostatnie dane
Eurostatu dotyczace dochodéw rolnikow za rok
2009 wykazuja spadek o 11,6% na poziomie UE.
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Niesprawiedliwe praktyki oraz
naduzycia w handlu i umowach,
rynek wewnetrzny i polityka
konkurencji

Wykorzystanie sily rynkowej w transakcjach
handlowych w  lancuchu zywnoSciowym
prowadzi w koncu do pojawienia sie nieuczciwych
praktyk. Brak réwnowagi sit pomiedzy
sektorami w lancuchu moze doprowadzi¢ do
praktyki nieréwnego traktowania kupujacych i
sprzedawcow.

Nierobwnowaga rynkowa powoduje pojawienie
sie nieuczciwych praktyk, ktore moga prowadzi¢
do naduzy¢ w razie zachwiania konkurencji.
Jest to szkodliwe dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego i nie moze by¢ tolerowane.

Takie praktyki maja duzy wplyw ekonomiczny, a
ich koszty, tylko dla sp6znionych zaplat stanowig
23,6 miliarda euro rocznie, wedlug badan
Komisji.

Nieodlgczne cechy rolnictwa, a w szczegblno$ci
produktylatwopsujacesiesaszczegolnienarazone
na takie dzialania. Na przyklad, warzywa i owoce
sa sprzedawane szybko w supermarketach, ale
producenci otrzymuja zaplate dopiero po kilku
miesigcach. Oznacza to, ze dochody ze sprzedazy
pozostaja w rekach jednego operatora przez dtugi
czas i zyskuje on dzieki temu kapital.

Uwazamy, ze aby zalagodzi¢ ten problem, bardzo
wazne jest istnienie sprawiedliwych umoéw
pomiedzy partnerami handlowymi. Ponadto,
umowy powinny by¢ pisemne, a wszystkie
zapisy sprawdzone pod wzgledem uczciwosci i
legalnoéci.

* W zwiazku z tym, wiele czestych praktyk, takich
jak oplaty posprzedazne, nadmierne upusty
i sprzedaz ponizej kosztow (miedzy innymi)
musza zostaé zabronione, a zakaz ten $cisle
przestrzegany.

* Spoznienia w platnoSciach w transakcjach
handlowych, zwlaszcza dla produktow latwo
psujacych sie powinny by¢ niedozwolone.

B Potrzebne dzialania

Promocja organizacji ekonomicznej
rolnikow

* Ogromna roznica w liczbach i sile ekonomicznej
pomiedzy rolnikami i detalistami jest dowodem
na brak r6wnowagi w tancuchu dostaw zywno$ci.
Aby zrownowazy¢ te liczby, trzeba promowaé
rozw6j ekonomicznych organizacji rolnikow.
Spoéldzielnie odgrywaja gléwna role w tym
procesie poprzez zwiekszanie wplywu i sily
negocjacyjnej.

* Rolnicy musza patrze¢ w przyszlos¢ i lepiej
szacowaé popyt oraz wykorzystywaé posiadane
i kierowane przez siebie firmy, wsrod
ktéorych dominujg spdldzielnie, do rozwoju
zintegrowanych lancuchow dostaw. lancuchy
te wymieniaja informacje o kosztach, popycie
i jakoéci z ro6znymi partnerami w lancuchu,
co poprawia wydajno$¢ i zrozumienie zadan
regulacji, a tym samym - jako§¢ negocjacji
cenowych.



Rolnicy oraz firmy przez nich posiadane i
kierowane musza réznicowaé swoje produkty,
inwestowa¢ w nowe produkty o duzej warto$ci
dodanej i promowacé popyt na produkty wysokiej
jakoéci. Wieksza warto$¢ dodana moze rowniez
by¢wytwarzana dzieki produktom o szczeg6lnych
cechach zgodnych zunijna polityka zywno$ciowa.
W tym kontekscie ewolucja prywatnych marek
posiadanych przez detalistow zastluguje na ocene
wplywu ekonomicznego i dalsze dzialania.

W tym celu konieczna jest promocja koncentracji
zarowno dla popytu na Srodki produkcji, jak i
dla dostaw produktow rolnych. Przyczyni sie
to rowniez do zrownowazenia sil pomiedzy
sektorami upstream i downstream.

Konieczne jest réwniez ulatwianie, kiedy to
mozliwe, fuzji organizacji ekonomicznych
rolnikow (wséréd ktorych dominujaca forma
s3 spoOldzielnie), tak aby mogly one polepszy¢
swoja pozycje rynkowg na prawdziwym unijnym
jednolitym rynku. Przyczyni sie to do zwiekszenia
koncentracji podazy w sektorze rolnym i
zwiekszenia jego sily przetargowej. W zwigzku
z tym nalezaloby rozwazy¢ mozliwy wyjatek
od kryteriow dla MSP3 dla ekonomicznych
organizacji rolnikow, gdyz sa one zbiorem
mikroprzedsiebiorstw -  gospodarstw ich
czlonkow.

Prawo o konkurencji

Trzeba stale monitorowaé¢ dzialanie lancucha
dostaw zywnoS$ci oraz, w razie konicznosci,
zmienia¢,  uaktualnia¢c i  opracowywac
przepisy. Wazne sa w tym kontekscie przepisy
dotyczace funkcjonowania jednolitego rynku i
konkurencji.

W  szczegbélnoSci, w kwestii przepisow o
konkurencji, konieczna jest ponowna ocena, czy
i na jakich warunkach sektor rolny moze by¢
wylaczony z obowiazywania prawa o konkurencji.
Ta kwestia jest obecnie omawiania przez grupe
robocza Kwestie podatkowe i prawne.

Konieczne jest ukierunkowane wsparcie dla
organizacji producentow, aby mogly one:
a. zapewnic¢ planowanie produkcjii jej
dostosowanie do popytu w kwestii ilo$ci i
jakosci,

b. koncentrowac podaz i wprowadzac na
rynek produkty swoich czlonkow,

c. optymalizowac koszty produkcji i
stabilizowaé ceny producenckie

Musi to byé¢ w zgodzie z niezbednymi wyjatkami od
* Nie tylko utatwi sie w ten spos6b dostep do rynku tej polityki.
producentom, ale przyczyni sie to rowniez do
zdobyciaiutrzymania lepszej pozycji w lancuchu.
Skutkiem bedzie wiec bardziej przejrzyste
dzialania tancucha dostaw zywnosci.

* Konieczne bedzie réwniez koordynowanie i
harmonizacja na poziomie UE strategii i dzialan
krajowych wladz ds. konkurencji, zwlaszcza przy
zwalczaniu naduzy¢é w handlu i w kwestii fuzji
spoldzielni.

3 - Rekomendacja Komisji2003/61/CE.



Regulacja wobec samoregulacji

Komitety Copa i Cogeca uwazaja, ze stosowanie
tylko przepisOw prawa nie jest rozwigzaniem na
problemy lancucha zywnoSciowego. Dzialania
powinny opierac sie na ramach prawnych, ktére
umozliwig zawieranie dobrowolnych umoéow
samoregulacyjnych.

Komitety Copa i Cogeca musza przyjac¢ aktywna
i wiodaca role w opracowywaniu dobrych
praktyk rynkowych w oparciu o do§wiadczenia
panstw czlonkowskich, zwazywszy na rosnace
wymagania konsumentéow. Jest to zgodnie z
rekomendacja 15 GWSz ds. konkurencji sektora
rolno-spozywczego, ktoéra wezwala do przyjecia
unijnego kodeksu postepowania.

Komitety Copa i Cogeca powinny promowac
dobre praktyki i/lub kodeksy postepowania w
porozumieniu z innymi (chetnymi) europejskimi
partnerami, zawsze przy udziale przedstawicieli
konsumentow, przy najlepszym wykorzystaniu
istniejacych zbieznoSci.

Samoregulacja (porozumienia dobrowolne)
powinna by¢ wspierana przez zestaw gléwnych
zasad lub ,,Zbidr zasad”, ktéry bedzie podstawa
negocjacji i transakcji 4.

Nalezy opracowa¢ europejska kampanie
informacyjng dla rolnikbw o ich prawach
kontraktowychorazonajczestszychnielegalnych,
nieuczciwych praktykach i naduzyciach w
umowach i w handlu.

To zadanie bedzie jeszcze trudniejsze w
przyszloSci, jako ze lancuch zywnoS$ciowy staje
sie coraz bardziej ztozony, a czynniki zywieniowe,
srodowiskowe i inne staja sie coraz wazniejsze.

4

Szczegbly znajduja sie w “Planie dzialan: przywracanie rownowagi sit w

tancuchu zywnosciowym” [PR(07)75F1]

* W kwestii przepisoOw nalezy zwrocic¢ szczegbdlng

uwage na rewizje dyrektywy w sprawie
walki z opdznieniami w platno$ciach w
transakcjach handlowych. Oprécz tego nalezy
utworzy¢ publiczng liste (rejestr) stuzaca do
raportowania opoOznien w platnoSciach w
transakcjach handlowych, co przyczynitoby sie
do przejrzysto$ci w dzialaniu lancucha dostaw
zZywnoSci.

Utworzenie “Europejskiej Agencji
ds. Handlu ZywnoScig”

Jak juz postulowano w planie dzialan z 2007
roku “Przywracanie rownowagi sit w lancuchu
zywno$ciowym”, Komitety Copa i Cogeca
proponuja utworzenie niezaleznej “Europejskiej
Agencji ds. Handlu Zywnoécia”, ktérej misja
byloby zapewnienie niezaleznego doradztwa w
kwestiach dotyczacych lancucha zywno$ciowego
i budowanie bardziej przejrzystych i uczciwych
praktyk w tym lanicuchu.

* Agencja powinna miedzy innymi:

a. monitorowac ceny A lancuchu

zywnoS$ciowym,

b. monitorowa¢ ceny wniektérych wrazliwych
sektorach (np. produktow latwo psujacych

sig),

c¢. monitorowa¢dynamikehandludetalicznego
i udzial w rynku w granicach UE.



* Agencja wspolpracowalaby z odpowiednimi
wladzami ds. handlu i konkurencji w panstwach
czlonkowskich w ramach Europejskiej Sieci ds.
Konkurencji (European Competition Network -
ECN).

Utworzenie stanowiska
europejskiego rzecznika praw

Rzecznik praw w handlu zywnoécia na poziomie
europejskim, ktoryrozstrzygalbyspory, podobnie
jak dzieje sie to w panstwach czlonkowskich,
bylby wazna czeScia struktury Agencji.

towaznestanowiskojestkluczowedozapewnienia
skutecznego dzialania samoregulacji, np.
kodeksow postepowania, dobrych praktyk itd.

Stosowanie uméw lub innych dobrowolnych
porozumien w razie sporu jest bardzo wazne i
dlatego stanowisko rzecznika jest tak kluczowe.

Grupa Wysokiego szczebla ds.
Konkurencji w Przemysle Rolno-
Spozywczym

* W tym kontekécie bardzo wazna okazuje sie

praca Grupy Wysokiego Szczebla, ktoéra nie
tylko przyjela zestaw rekomendacji, ale rowniez
opracowala plan ich wdrozenia dla instytucji
europejskich i publicznych oraz partneréw w
lancuchu zywno$ciowym.

e Utrzymanie tej Grupy zapewni stale forum do

dyskusji nad kwestiami dotyczacymi tancucha
zywnosciowego we wszystkich instytucjach UE i
wsrod partnerow.

* Nalezy omoéwi¢ kwestie marek prywatnych

(posiadanych przez detalistbw) na poziomie
UE w kontekécie konkurencji w sektorze rolno-
spozywczym. Badania krajowe (np. wloskie)
wykazaly staly wzrost udzialu w rynku dla marek
prywatnych na szkode marek producentéw/
przemystu rolno-spozywczego.




LE COPA ET LA COGECA :
LA VOIX DES AGRICULTEURS ET DES COOPERATIVES AGRICOLES DE L'UE

Le Copa-Cogeca est la voix unie des agriculteurs et de leurs coopératives dans
I'Union européenne. Ensemble, lesdeux organisations ceuvrent pouruneagriculture
européenne durable, innovante et compétitive, qui puisse garantir la sécurité de
lapprovisionnement alimentaire aux 500 millions de citoyens européens. Le Copa
représente plus de 13 millions d’agriculteurs et leurs familles, tandis que la Cogeca
représente les intéréts de 38 000 coopératives agricoles. Elles comptent au total 77
organisations membres issues des différents Etats membres de I'UE.
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